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. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

Con fecha 22 de julio de 2025, la asambleista Inés Margarita Alarcén Bueno,
remite mediante Memorando Nro. AN-ABIM-2025-0056-M de fecha 22 de julio
de 2025, con numero de tramite 469274, al magister Niels Olsen Peet,
Presidente de la Asamblea Nacional, el “Proyecto de Ley Orgénica que Regula
el Apoyo Complementario y Subsidiario de las Fuerzas Armadas a la Policia
Nacional de conformidad con lo previsto en el Articulo 158 de la Constitucion”.
Adjunto al Proyecto de Ley, se incluye la Ficha de Objetivos de Desarrollo
Sostenible, conforme lo determinan los articulos 55 y 56 de la Ley Orgéanica de
la Funcion Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando Nro. AN-
SG-2025-3189-M de fecha 22 de julio de 2025, solicitd se proceda con la
elaboracion del Informe Técnico-juridico No Vinculante de la Unidad Técnica
Legislativa, previo a la calificacion del Consejo de Administracion Legislativa vy,
de manera independiente, se entregue un documento que contenga un Extracto
del referido Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante es realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en
los articulos 134, 135, 136 y 301 de la Constitucion de la Republicay 54 y 56 de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucion de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompafar el proceso de creacion de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resolucién CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.
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lll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS

3.1 Iniciativa Legislativa

El Proyecto de Ley ha sido propuesto por la asambleista Inés Margarita Alarcon
Bueno, con el respaldo de dieciséis! asambleistas, que corresponde al 11 % de
los miembros de la Asamblea Nacional, razén por la cual cumple con lo exigido
en los articulos 134, nimero 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y
54, numero 1 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa.

La facultad de presentar proyectos de ley en este caso, si le corresponde a la
asambleista Inés Margarita Alarcén Bueno, en razén de que no crea, modifica o
suprime impuestos; tampoco aumenta el gasto publico o modifica la division
politico-administrativa del pais; ni establece, modifica, exonera o extingue
impuestos, por lo que es coherente con lo establecido en los articulos 135y 301
de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

3.2 Una sola materia (Principio de Unidad de Materia)

El Articulo 136 de la Constitucion determina los requisitos para la presentacion
de los proyectos de ley, entre aquellos el relacionado a la unidad de la materia.

Revisada la Exposicion de Motivos, asi como el articulado, se concluye que este
Proyecto de Ley se refiere a una sola materia: Seguridad Nacional. En
consecuencia, CUMPLE con lo estipulado en los articulos 136 de la Constitucion
de la Republica y 56, numero 1, de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

3.3 Exposicion de motivos, considerandos y articulado

El precitado “Proyecto de Ley Organica que Regula el Apoyo Complementario y
Subsidiario de las Fuerzas Armadas a la Policia Nacional de conformidad con lo
previsto en el Articulo 158 de la Constitucién” contiene: Exposicién de Motivos,
diez considerandos, dieciocho articulos, una disposicion transitoria y una
disposicion final. Por lo tanto, CUMPLE con lo sefialado en los articulos 136 de
la Constitucion de la Republica y 56, numero 2 de la Ley Orgénica de la Funcion
Legislativa.

3.4 Expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian o
se reformarian

El Proyecto de Ley en mencién, contiene la determinacion clara y precisa de los
articulos vigentes que se van a reformar o derogar. En consecuencia, CUMPLE
con lo sefialado en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica y el 56,
namero 3 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

L Se adjuntan 17 firmas de respaldo al “Proyecto de Ley Organica que Regula el Apoyo Complementario y Subsidiario

de las Fuerzas Armadas a la Policia Nacional de conformidad con lo previsto en el Articulo 158 de la Constituciéon”. Sin
embargo, una firma de respaldo no se considerara como valida, debido a que no se adjunta la correspondiente
certificacion de principalizacion, para el cumplimiento del Articulo 112 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.
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3.5 Ficha de verificacién del cumplimiento de los objetivos de Desarrollo
Sostenible en Iniciativas Legislativas

El Articulo 55 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa determina que toda
iniciativa legislativa contara con una ficha de verificacién en la que se justificara
la alineacion de la normativa propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. EI Reglamento respectivo establecerd el
formato de la ficha de verificacion, asi como su proceso de presentacion.

Por consiguiente, el Proyecto de Ley CUMPLE con lo estipulado en los articulos
55y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y 18 y 19 del Reglamento
del Sistema de Gestion de Seguimiento, Evaluacion de las Leyes y Participacion
Ciudadana.

3.6 Carécter orgénico u ordinario del Proyecto de Ley

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucion de la Republica, las leyes
pueden ser organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la
organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion;
2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3.
Las que regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de
los gobiernos autbnomos descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de
partidos politicos y al sistema electoral. Las demas seran leyes ordinarias, que
no podran modificar ni prevalecer sobre una ley organica.

Con fundamento en la disposicidon constitucional citada, el “Proyecto de Ley
Orgéanica que Regula el Apoyo Complementario y Subsidiario de las Fuerzas
Armadas a la Policia Nacional de conformidad con lo previsto en el Articulo 158
de la Constitucion” se presenta como una norma de caracter organica, en tanto
regula el funcionamiento de instituciones creadas por la Constitucion y el
ejercicio de derechos y garantias constitucionales. Por lo tanto, la categoria
normativa estaria adecuadamente propuesta.

3.7 Sintesis de Verificacidon de requisitos

REQUISITOS VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO

Iniciativa Legislativa CUMPLE
Proponente: Asambleista Inés

Margarita Alarcén Bueno

Una sola materia (Principio de Unidad CUMPLE
de Materia)

Exposicion de motivos, considerandos CUMPLE
y articulado

Expresion clara de los articulos que CUMPLE

con la nueva Ley se derogarian o se
reformarian.
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Ficha de verificacion del cumplimiento CUMPLE
de los objetivos de Desarrollo
Sostenible en Iniciativas Legislativas

Caracter organico u ordinario del CUMPLE
Proyecto de Ley

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, legislacion
internacional vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y Afectaciones a Derechos y
Garantias Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian
incompatibles, que se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse
con la aprobacion de la norma propuesta

A partir de la vigencia de la Constitucion del afio 2008, el Estado ecuatoriano
asumio como obligacion fundamental, alcanzar el pleno goce y ejercicio de los
derechos humanos de las y los ecuatorianos y ecuatorianas, asi como de las
personas extranjeras en el pais, los cuales no solamente son los reconocidos en
esta Norma Fundamental o en los Tratados Internacionales, sino principalmente
son aquellos, que, a pesar de no estar escritos, son basicos para la vida de un
ser humano en dignidad.

Para comprender la intencion de la Propuesta Normativa, resulta importante
ejecutar un analisis a partir de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley,
pues conforme lo ha precisado la Corte Constitucional mediante Sentencia Nro.
32-21-IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, a mas de constituir un
requisito constitucional, esta permite identificar las razones de sustento y
justificacion para la existencia de la Norma Propuesta. Asi, la Proponente indica
que:

(...) La seguridad ciudadana constituye una de las condiciones esenciales
para el ejercicio efectivo de los derechos humanos vy libertades
fundamentales de las personas. El aumento sostenido de los niveles de
violencia criminal, impulsado por redes de delincuencia organizada
nacional y transnacional, ha puesto en riesgo el orden democrético, la paz
publica y el normal desenvolvimiento del Estado de derecho.

La reforma parcial al articulo 158 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, aprobada por voluntad soberana del pueblo ecuatoriano en
referéndum celebrado el 21 de abril de 2024, introdujo un mecanismo
constitucional que habilita el apoyo complementario y subsidiario de las
Fuerzas Armadas a las funciones de la Policia Nacional en la lucha contra
el crimen organizado y frente a situaciones de grave conmocion en el
sistema penitenciario, sin necesidad de recurrir al estado de excepcion”.
La norma establece que dicho apoyo debera ejercerse conforme a los
principios de excepcionalidad, proporcionalidad y razonabilidad, con
sujecion a los estandares internacionales de derechos humanos y bajo
estrictos controles democraticos.
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En virtud de esta habilitacion constitucional, se impone al legislador la
obligacién de desarrollar, en el plazo de doscientos dias, una ley organica
gue regule los parametros, limites formales y materiales del referido apoyo
complementario. Esta Ley da cumplimiento a dicho mandato,
estableciendo un marco juridico coherente, técnico y garantista. (...)

La naturaleza estructural, persistente y transnacional del crimen
organizado ha desbordado las capacidades ordinarias de respuesta del
sistema de seguridad publica. La experiencia nacional evidencia que la
herramienta del estado de excepcion, disefiada para circunstancias
extraordinarias, ha sido empleada de forma recurrente como Unico
mecanismo para viabilizar el despliegue de las Fuerzas Armadas en
tareas de apoyo, generando riesgos de constitucionalidad, tensiones
entre funciones estatales y afectaciones al pleno goce de derechos
fundamentales. Por tanto, esta Ley configura un régimen juridico
intermedio, que no sustituye ni suple el estado de excepcion, sino que lo
complementa, dotando al Estado de una herramienta de intervencion
eficaz y constitucionalmente enmarcada, que permite actuar frente a
amenazas complejas sin recurrir a la suspension de derechos. (...)

(...) Esta Ley no solo responde al mandato derivado del referéndum, sino
gue representa un paso decisivo hacia la modernizacién democratica del
sistema de seguridad interna. Equilibra las exigencias de eficacia estatal
frente a amenazas graves con la preservacion del Estado constitucional
de derechos vy justicia, garantizando que las Fuerzas Armadas actien de
forma excepcional, regulada y bajo el mando civil legitimo.

En definitiva, esta norma es una herramienta esencial para fortalecer el
Estado de derecho y garantizar la paz social, dotando al ordenamiento
juridico ecuatoriano de una regulacion adecuada, técnica Yy
constitucionalmente vélida para enfrentar los desafios contemporaneos
de seguridad. (...)

Al respecto, se debe indicar que mediante Resolucién 1 del Consejo Nacional
Electoral, publicada en Registro Oficial Primer Suplemento 554 de fecha 09 de
mayo del 2024, se dispone la publicaciéon de los resultados definitivos del
Proceso Electoral de Referéndum y Consulta Popular 2024. En el Casillero "A"
del Referéndum de Reforma parcial a la Constitucion sobre la pregunta ¢ Esta
usted de acuerdo con que se permita el apoyo complementario de las Fuerzas
Armadas en las funciones de la Policia Nacional para combatir el crimen
organizado...? La mayoria de la ciudadania se pronuncio por la Opcion "SI,
reformando el Articulo 158 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
guedando actualmente de la siguiente manera:

Art. 158.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de
proteccion de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos.

Las Fuerzas Armadas tienen como misién fundamental la defensa de la
soberania y la integridad territorial.
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A fin de contar con el apoyo complementario de las Fuerzas Armadas a
las funciones de la Policia Nacional, la o el Presidente de la Republica,
previa solicitud del Comandante General de la Policia, convocara de
forma inmediata al Consejo Nacional de Seguridad Publica y del Estado o
al organismo que haga de sus veces, con la finalidad de realizar un
informe motivado que establezca la pertinencia, casos y el ambito de
actuacion del apoyo complementario solicitado.

La o el Presidente de la Republica, con base en el informe emitido,
suscribird, de forma inmediata, el decreto ejecutivo, disponiendo el apoyo
complementario y subsidiario de las Fuerzas Armadas a la Policia
Nacional, con sujecibn a los principios de excepcionalidad,
proporcionalidad y razonabilidad, asi como, a los estandares
internacionales de derechos humanos de extraordinariedad,
complementariedad, fiscalizacion y regulacion. Las funciones de
coordinacion seran subordinadas a las disposiciones de la o el Presidente
de la Republica y se cefiira a los delitos de narcotrafico, lavado de activos,
tréfico de armas, trafico de personas, terrorismo, mineria ilegal, extorsion
e intimidacién, delincuencia organizada. De igual forma, el apoyo
complementario podra brindarse cuando existe grave conmocién interna
en el sistema penitenciario.

La intervencidon complementaria y excepcional de las Fuerzas Armadas,
se podra realizar por un término maximo de ciento ochenta dias con una
renovacion por el término maximo de treinta dias en caso de que las
causas que motivaron la emision del decreto persistan. La o el presidente
de la Republica dentro del plazo de veinticuatro horas siguientes a la
suscripcién del decreto Ejecutivo, notificard a la Corte Constitucional y a
la Asamblea Nacional para el correspondiente control constitucional y
politico posterior.

Las autoridades, asi como, las servidoras y servidores publicos seran
responsables por cualquier abuso que hubieran cometido en el ejercicio
de sus facultades y competencias durante la vigencia del apoyo
excepcional, complementario, proporcional y fiscalizable de las Fuerzas
Armadas a la Policia Nacional. Las servidoras y servidores de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional se formaran bajo los fundamentos de la
democracia y de los derechos humanos, y respetaran la dignidad y los
derechos de las personas sin discriminacion alguna con apego irrestricto
al ordenamiento juridico.

La proteccion interna y el mantenimiento del orden publico son funciones
privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional.

Las servidoras y servidores de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
se formaran bajo los fundamentos de la democracia y de los derechos
humanos, y respetaran la dignidad y los derechos de las personas sin
discriminacion alguna y con apego irrestricto al ordenamiento juridico.
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En el Anexo del Casillero "A" del referéndum de reforma parcial a la Constitucion
de la Republica del Ecuador, se inlcuyo en lo pertinente que:

Articulo 3.- Aiadase a continuacion de la disposicion transitoria primera
de la enmienda constitucional publicada en el Registro Oficial 653, del 21
de diciembre del 2015, las siguientes disposiciones:

Disposicion Transitoria Segunda. - En el plazo de doscientos dias,
contados [a] partir de la entrada en vigencia de la presente reforma
parcial, la Asamblea Nacional aprobara el marco normativo que desarrolle
los parametros, limite[s] formales y materiales del apoyo complementario
de las Fuerzas Armadas a la Policia Nacional.?

En resumen, el 21 de abril de 2024, mediante referéndum constitucional, el
pueblo ecuatoriano aprob6 una reforma parcial al Articulo 158 de la Constitucion,
incorporando  un mecanismo que autoriza el apoyo excepcional vy
complementario de las Fuerzas Armadas a la Policia Nacional en la lucha contra
el crimen organizado y frente a situaciones de grave conmocion interna en el
sistema penitenciario, sin necesidad de recurrir al estado de excepcion. Esta
reforma establecio la obligacién de la Asamblea Nacional de expedir una ley
organica que regule formal y materialmente dicho apoyo en un plazo de 200 dias.

El Proyecto de Ley analizado da cumplimiento la Disposicion Transitoria
Segunda, contenida en el Anexo del Casillero "A" del referéndum de reforma
parcial a la Constitucion de la Republica del Ecuador, desarrollando un régimen
normativo especifico que delimita condiciones, procedimientos, principios
rectores, mecanismos de control y responsabilidades derivadas de la
participacion militar en tareas excepcionales de seguridad publica.

En el marco del Estado constitucional de derechos vy justicia que caracteriza al
Ecuador, resulta fundamental establecer de manera clara y precisa las funciones
y competencias de las instituciones que integran la fuerza publica. Esta definicién
no solo responde al principio de legalidad, sino que constituye una garantia
esencial para la proteccién de los derechos humanos y la vigencia del Estado de
derecho. En este contexto, el “Proyecto de Ley Organica que Regula el Apoyo
Complementario y Subsidiario de las Fuerzas Armadas a la Policia Nacional de
conformidad con lo previsto en el Articulo 158 de la Constitucion”, presentado en
cumplimiento del mandato popular expresado en el referéendum de 2024 y
conforme al Articulo 158 de la Constitucion, constituye una medida normativa
urgente y necesaria. Su finalidad es desarrollar los parametros formales y
materiales de dicha colaboracion, conforme al pronunciamiento ciudadano que
habilité esta forma de intervencion, y asegurar que se realice bajo condiciones
legales claras, con limites definidos y bajo estrictos mecanismos de control
democrético e institucional.

2 https://www.cne.gob.ec/wp-content/uploads/2024/02/F OLLETO-PREGUNTAS-1.pdf
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El Articulo 158 de la Constitucion establece que las Fuerzas Armadas
colaboraran de forma complementaria con la Policia Nacional en temas de
seguridad interna, inicamente cuando lo disponga el Presidente de la Republica
y en los términos que establezca la ley. Esta clausula impone una obligacién
normativa directa a la y el legislador, en especial cuando el apoyo militar implica
intervenir en un ambito tradicionalmente reservado a una institucion civil como la
Policia. La falta de una regulacion clara en esta materia no solo expone a las y
los ciudadanos a posibles afectaciones de sus derechos, sino que también deja
en indefinicién la responsabilidad del Estado ante eventuales excesos en el uso
de la fuerza.

Frente a esta situacion, la Propuesta Normativa debe regular con precision los
parametros, limites formales y materiales del apoyo complementario y
subsidiario, garantizando un equilibrio entre la seguridad publica y el respeto
irrestricto de los derechos humanos. De manera general, se podria decir que los
elementos esenciales que deben ser considerados son:

1. Parametros formales del apoyo complementario

* Condiciones de activaciéon: Se debe especificar con claridad cuales son las
circunstancias excepcionales y extraordinarias que justifican el apoyo militar (por
ejemplo, conmocion interna grave, colapso temporal de las capacidades
policiales 0 amenazas complejas a la seguridad ciudadana).

* Orden presidencial motivada: Toda activacion del apoyo debera fundarse en
una disposicion escrita y motivada de la o el Presidente de la Republica, con
base en criterios objetivos, temporales y proporcionales.

* Informe previo al Legislativo: Debera establecerse la obligacion de notificar
e informar a la Asamblea Nacional dentro de un plazo perentorio, incluyendo los
objetivos, alcance territorial, temporalidad, y recursos involucrados en la
operacion conjunta.

* Duracién limitada y revisable: La intervencion de las Fuerzas Armadas
debera tener un plazo determinado, sujeto a renovacion Unicamente si persisten
las condiciones excepcionales que motivaron su activacion.

2. Limites materiales de la intervencién

* Alcance operativo limitado: Las Fuerzas Armadas solo podran realizar
funciones de apoyo logistico, disuasivo, proteccion de infraestructura critica o
patrullaje conjunto. Queda prohibido que asuman tareas propias de la Policia,
como detenciones, investigaciones penales, allanamientos o control del orden
publico en protestas sociales.

* Prohibicion del uso auténomo de la fuerza letal: El uso de la fuerza letal
solo podra producirse en casos extremos, regulados por el principio de
necesidad y proporcionalidad, y siempre en coordinacion directa con la Policia
Nacional, bajo protocolos uniformes y transparentes.

* Capacitacion en derechos humanos: La participacion de militares en tareas
de apoyo estara condicionada a una formacion previa y certificada en derechos
humanos, uso progresivo de la fuerza, y reglas de enfrentamiento adaptadas al
contexto civil.
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* Uniformidad de normas y protocolos: Se debe establecer mecanismos para
homologar las reglas de actuacion entre policias y militares durante operaciones
conjuntas, garantizando claridad en la cadena de mando, comunicacion tactica
y rendicion de cuentas.

3. Controles institucionales y sociales

* Control parlamentario: La Asamblea Nacional debe tener la facultad de
requerir informes, convocar a los responsables del sector seguridad y ejercer
fiscalizacion sobre las actuaciones desplegadas en el marco de la colaboracién
militar.

* Control constitucional: La Corte Constitucional debera contar con
herramientas para revisar la legalidad y proporcionalidad de las intervenciones,
mediante acciones ciudadanas o controles automéaticos.

* Rendicion de cuentas y mecanismos de denuncia: Se deben crear canales
accesibles para que la ciudadania pueda denunciar abusos, con mecanismos de
respuesta rapida, sancién y reparacion.

* Evaluacion independiente: Se deben establecerse comisiones o unidades
técnicas que realicen evaluaciones periddicas sobre el impacto y pertinencia del
apoyo militar, considerando indicadores de seguridad, derechos humanos y
confianza ciudadana.

El disefio de estos limites y parametros trata de preservar el caracter
democrético y civil del Estado ecuatoriano, evitando la normalizacién de la
intervencidon militar en tareas de seguridad interna, al advertir que la participacion
de las Fuerzas Armadas fuera del ambito de la defensa debe ser excepcional,
regulada por ley y sometida a estrictos controles.

De igual forma, organismos internacionales como la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y el Comité de Derechos Humanos de la ONU han insistido
en que el uso de la fuerza militar en seguridad ciudadana debe ser temporal,
excepcional, subordinado a autoridades civiles y estrictamente proporcional. En
este sentido, la Propuesta Normativa constituye también una oportunidad para
alinear el ordenamiento juridico ecuatoriano con los estandares internacionales
en materia de derechos humanos y uso legitimo de la fuerza.

En tal sentido, la Asamblea Nacional tiene no solo la competencia constitucional,
sino también la obligacion politica y juridica de expedir una ley organica que
desarrolle de forma clara los parametros formales y materiales del apoyo
complementario y subsidiario de las Fuerzas Armadas a la Policia Nacional,
conforme lo dispone el Articulo 158 de la Constitucion y lo ha ratificado el
pronunciamiento popular del referéndum de 2024. Esta Propuesta de Ley debe
garantizar el equilibrio entre seguridad y derechos, fortalecer el control
democratico sobre la fuerza publica, y consolidar el caracter civil del poder
politico en el Ecuador.

Al respecto se sugiere en el proceso formacion de la ley que, la Comision
Especializada Permanente, desde el punto de vista formal, revise si el Proyecto
de ley se estaria ajustando al mandato constitucional emergente del referéndum,
desarrollando los elementos requeridos por la nueva disposicién constitucional.
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Asi como materialmente, la Propuesta Normativa sea concordante con los
principios consagrados en la Constitucion, como la excepcionalidad,
subsidiariedad, proporcionalidad, sujecién al poder civil, control democratico y
respeto irrestricto de los derechos humanos.

Cabe mencionar que el Proyecto de Ley se ajusta a la estructura del Estado
constitucional de derechos vy justicia al prever mecanismos de control judicial y
politico posteriores, a cargo de la Corte Constitucional y la Asamblea Nacional
respectivamente. Se podria decir que se establece un procedimiento claro de
activacion, con participacion del Consejo de Seguridad Publica y del Estado, la
emision de un informe técnico-juridico, y la expedicion de un decreto ejecutivo
fundado, elementos que garantizan legalidad, transparencia y responsabilidad.

La intervencion de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad ciudadana es
vista con cautela por los organismos internacionales de derechos humanos. El
derecho internacional admite esta participacion solo en circunstancias
excepcionales, bajo estrictos controles y subordinacion al poder civil. La Corte
Interamericana ha reiterado que la seguridad ciudadana debe estar a cargo de
cuerpos policiales de caracter civil.3

En este contexto, se podria decir que el Proyecto de Ley incorpora estandares
internacionales clave: uso progresivo de la fuerza, formacion en derechos
humanos, responsabilidad por abusos, y prohibicion de participar en protestas
pacificas. La temporalidad estricta de la intervencion (180 dias prorrogables por
30 dias) también refleja los principios de necesidad y temporalidad exigidos por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en casos como Alvarado
Espinoza vs. México.*

El cumplimiento formal de estos estandares se permite afirmar que el Proyecto
de Ley es, en principio, compatible con las obligaciones internacionales del
Estado ecuatoriano. Sin embargo, su efectividad dependera del apego real de
las autoridades a estos limites y controles, y del analisis y la respectiva
regulaciéon que se apruebe en la correspondiente Comision Especializada
Permanente de la Asamblea Nacional.

El Proyecto de Ley establece un marco garantista que busca evitar afectaciones
indebidas a derechos fundamentales. En especial, protege el derecho a la
protesta pacifica, el debido proceso, la seguridad juridica y la integridad
personal. Se preveé la rendicion de cuentas, mecanismos de denuncia, y una
formacion obligatoria en derechos humanos como condiciones indispensables
para la participacion militar.

No obstante, cualquier desviacion en la aplicacion practica de estos principios
podria generar afectaciones a derechos, en particular si el mecanismo de apoyo

e Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela,
Seentencia de 05 de julio de 2006.

& Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Alvarado Espinoza y Otros Vs. México, Sentencia de 28 de
noviembre de 2018.
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se utiliza como sustituto regular de la funcién policial, lo que podria vulnerar los
articulos 11, 66, 76 y 82 de la Constitucion.

La aprobacion de esta Propuesta Normativa implicaré la necesidad de revisar y
armonizar ciertos cuerpos normativos vigentes, entre ellos:

* La Ley de Seguridad Publica y del Estado, para evitar duplicidades o
contradicciones respecto al rol de las Fuerzas Armadas.

* La Ley Organica de la Defensa Nacional, que deberé integrarse con el nuevo
régimen constitucional de intervencion interna sin estado de excepcion.

* La Ley Organica para Enfrentar el Conflicto Armado Interno, la Crisis Social y
Econdmica, para garantizar que todas las formas de intervencion militar estén
sujetas a pardmetros constitucionales, legales y de derechos humanos.

* La Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en lo
relativo al control posterior de los decretos ejecutivos no derivados de estado de
excepcion.

Ademas, deberan reformarse o derogarse todos los decretos ejecutivos,
reglamentos o manuales que hayan sido emitidos sin base legal expresa, en
observancia del principio de legalidad consagrado en el Articulo 226 de la
Constitucion, lo cual se sugiere incluir disposiciones transitorias para que las
autoridades competentes reformen la reglamentacion secundaria pertinente, con
la finalidad de salvaguardar el derecho a la seguridad juridica y las garantias
normativas.

Estas reformas complementarias serdn necesarias para garantizar una
aplicacion arménica del nuevo marco normativo. Entonces, se recomienda
considerar lo dispuesto en la Normativa vigente con la finalidad de darle claridad,
no duplicar o contradecir regulaciones existentes que puedan afectar la
aplicacion de la norma asegurando la coexistencia, correspondencia y armonia
entre la propuesta remitida y el ordenamiento juridico vigente, o a su vez se
establezcan las reformas pertinentes en las normas legales en aplicacion a los
principios de eficacia integradora y coherencia legislativa salvaguardando el
derecho a la seguridad juridica y las garantias normativas.

Sin embargo, se debe recalcar que toda iniciativa legislativa debe estar acorde
con el ordenamiento juridico vigente, realizando las respectivas modificaciones
evitando posibles duplicidades o contradicciénes, salvaguardando su
aplicabilidad, el derecho a la seguridad juridica y las garantias normativas.

Como sostiene la Corte Constitucional del Ecuador es un derecho de las
personas “contar con un ordenamiento juridico previsible, claro, determinado,
estable y coherente que le permita tener una nocién razonable de las reglas del
juego que le seran aplicadas”.®

El Proyecto de Ley que regula el apoyo complementario de las Fuerzas Armadas
a la Policia Nacional representa una respuesta normativa valida al mandato
popular expresado en el referéndum de 2024. La norma se construye sobre
principios constitucionales y convencionales, incorporando garantias procesales,

3 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 32-21-IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, péarrafo b
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institucionales y de derechos humanos que buscan evitar la militarizacion de la
seguridad publica.

No obstante, su legitimidad dependera de la observancia estricta de los
principios de excepcionalidad, proporcionalidad y control democrético. Cualquier
abuso, ampliacion indebida del &mbito de intervencion o aplicacion
descontextualizada podria conducir a violaciones de derechos fundamentales y
a tensiones constitucionales e internacionales.

La Asamblea Nacional, la Presidencia de la Republica y los érganos de control
tienen el deber de asegurar que este mecanismo se utilice solo cuando resulte
estrictamente necesario, en el marco de un Estado constitucional de derechos y
justicia. El reto no es solo normativo, sino principalmente institucional.

4.2 Lenguaje utilizado en lanormay revision de lenguaje no discriminatorio

A partir de la entrada en vigor de la Constitucion de 2008, se han integrado en
todo el ordenamiento juridico, contenidos axioldgicos. En este sentido, se ha
recalcado el papel transformador del lenguaje juridico y su importancia para la
realizacion de los derechos contenidos en la Norma Fundamental, reiterando que
este debe ajustarse a la dignidad humana y a los principios y valores
constitucionales. El lenguaje no es un medio neutral d e comunicacion, por
el contrario, tiene un enorme poder instrumental y simbdlico, de ahi que puede
ser modelador de la realidad o reflejo de esta, proyectandose en el lenguaje
juridico y constituyéndose asi en un factor potencial de inclusion o exclusién
social.

En general, el lenguaje utilizado en el Proyecto de Ley no refleja un uso
linguistico discriminatorio, en consecuencia, desde esta perspectiva, no afectaria
lo dispuesto en el Articulo 66, nimero 4 de la Constitucion de la Republica que
hace referencia al derecho a la igualdad formal, igualdad material y no
discriminatoria.

Sin embargo, se sugiere mantener el uso del lenguaje inclusivo en el Proyecto
de Ley.

4.3 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y el
interés superior de los nifios, niflas y adolescentes

El “Proyecto de Ley Organica que Regula el Apoyo Complementario y
Subsidiario de las Fuerzas Armadas a la Policia Nacional de conformidad con lo
previsto en el Articulo 158 de la Constitucion” tiene como objetivo regular las
condiciones, procedimientos, limites, controles y responsabilidades derivados
del apoyo complementario y subsidiario de las Fuerzas Armadas a la Policia
Nacional, en los casos excepcionales previstos en el Articulo 158 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

Al respecto se sefiala que, la Norma Propuesta no guarda relacion directa con
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes; su contenido tampoco establece
disposiciones sobre la materia, de tal modo que no generaria posible afectaciéon
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a los derechos de este grupo de atencion prioritaria desarrollados en los articulos
35, 44 y 45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

4.4 Impacto de género de las normas sugeridas

La Constitucién de la Republica del Ecuador en el Articulo 11, nimero 2
determina que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades”. En esta misma linea el Articulo 66, nimero
4 reconoce y garantiza a las personas la igualdad formal, material y sin
discriminacion. Asi se ha de entender que el efecto de la horma respecto a la
igualdad se irradia a todo ente estatal, siendo este, medio y fin; y, se hace
evidente que la transversalidad de género es un matiz que los Estados deben
adoptar de forma sistematica e integral, aplicando el enfoque de género en todos
los cuerpos normativos.

Analizado el contenido del “Proyecto de Ley Orgénica que Regula el Apoyo
Complementario y Subsidiario de las Fuerzas Armadas a la Policia Nacional de
conformidad con lo previsto en el Articulo 158 de la Constitucion” se concluye
gue no contiene normativa que atente contra la igualdad y equidad de género,
guardando observancia con los articulos 11 y 66, nimero 4, de la Constitucion.

4.5 Afectacién a los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades

El Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, caracteriza a nuestro
pais, en lo que corresponde, como un Estado constitucional de derechos y
justicia, intercultural y plurinacional, es decir, incorpora ciertas caracteristicas
vinculadas al disefio de su nueva estructura institucional y el sistema politico de
Estado, cambiando de forma radical la historia y la doctrina en la que se
sustentaba, invisibilizando y negando la existencia de la diversidad de pueblos y
nacionalidades.

Del andlisis de la Propuesta Normativa, se puede precisar que su desarrollo
normativo no constituye afectacion a los derechos colectivos de pueblos y
nacionalidades, su contenido tampoco establece disposiciones que puedan
afectar al ejercicio de los derechos colectivos establecidos en el Articulo 57 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador. Tampoco genera afectacion a los
derechos de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

4.6 Posible impacto de la norma en los derechos y garantias
constitucionales y en favor de otros grupos de atencion prioritaria

Finalmente, el Proyecto de Ley en el marco de lo que determina el Articulo 35
de la Constitucion de la Republica, respecto de las personas adultas mayores,
nifas, nifnos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y especializada
en los ambitos publico y privado. Se desprende que el presente Proyecto de Ley
no generaria afectacion a los derechos constitucionales de las personas o
grupos de atencion prioritaria.
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4.7 Estimacion del costo o identificacion de los ambitos de impacto
econdémico que podria tener la implementacion de la norma

En relacién con los informes técnicos no vinculantes de los proyectos de ley, el
namero 1 del Articulo 30 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, dispone
que “(...) el Informe se referira al cumplimiento de los requisitos establecidos en
los articulos 136 de la Constitucion, en concordancia con los articulos 135y 301;
y, 56 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa y analizara: (...) Estimacion
del costo o identificacion de los ambitos de impacto econdmico que podria tener
la implementacion de la norma.”. Por su parte, los articulos 135 y 301 de la
Constitucion de la Republica (CRE), hacen referencia a la Politica Fiscal y
Tributaria de competencia exclusiva del Ejecutivo.

El Proyecto de Ley Organica que Regula el Apoyo Complementario y Subsidiario
de las Fuerzas Armadas a la Policia Nacional, de conformidad con lo previsto en
el Articulo 158 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece el
objeto, &mbito de aplicacion, procedimiento, naturaleza, control, fiscalizacion y
responsabilidades derivadas de la participacion de las Fuerzas Armadas en
apoyo complementario y subsidiario a la Policia Nacional.

Es necesario que la Comision Especializada Permanente, en caso de que el CAL
califique el Proyecto de Ley, analice con especial atencién los articulos 9, 10 y
12, en los cuales se establece la intervencion de las Fuerzas Armadas mediante
operaciones militares de caracter excepcional, complementario y subsidiario, con
una duracion no superior a 180 dias. Dichas operaciones ya se han venido
implementando durante el afio 2024, en aplicacion de la disposicion transitoria
segunda derivada de la reforma parcial del Articulo 158 de la Constitucion,
aprobada mediante referéndum el 21 de abril de 2024, lo cual ha implicado un
incremento en la movilizacién de recursos humanos, equipo técnico y tactico.

En este contexto, el 3 de abril de 2024, el Ministerio de Economia y Finanzas
dispuso la creacion de la actividad “Conflicto Armado, Crisis Social y Economica”
en el e-SIGEF, en aplicacion de la Ley Orgéanica para Enfrentar el Conflicto
Armado Interno, la Crisis Social y Econdmica. Bajo esta directriz, diversas
entidades ejecutaron durante el 2024 recurso destinado a atender los
requerimientos operativos y logisticos derivados de la crisis. ElI Ministerio de
Defensa Nacional registrd6 devengados por USD 85,81 millones, de los cuales
USD 55,25 millones se asignaron al pago de alimentacion del personal militar,
en cumplimiento de normativa especifica; USD 11,77 millones se destinaron a
bienes bélicos y de seguridad publica, incluyendo la adquisicion de 31.416
cascos y chalecos.

En el mismo marco, el Centro de Inteligencia Estratégica deveng6é USD 48,13
millones para operaciones de inteligencia y contrainteligencia; mientras que la
Policia Nacional registro USD 47,71 millones, principalmente en alimentacion del
personal policial conforme a la Resolucién MDT-2024-040, ademas de USD 1,18
millones destinados a vehiculos operativos. A su vez, el Ministerio de Energia y
Minas ejecutdé USD 36,26 millones, el Ministerio del Interior USD 8,14 millones y
la Casa Militar Presidencial USD 3,20 millones, consolidando un esfuerzo
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interinstitucional orientado a la atencion integral del conflicto y sus impactos
sociales y econdmicos.

Adicionalmente, durante el afio 2024, la ejecucion presupuestaria de gastos de
la Fuerza Terrestre reportd, conforme a sus Informes de Gestion, la realizacion
de 36.748 operaciones militares orientadas a la defensa de la soberania e
integridad territorial. Asimismo, se ejecutaron 261 operaciones militares en
apoyo al Ministerio de Energia y Minas, relacionadas con el combate a la mineria
ilegal.

Por otro lado, el Proyecto de Ley también establece la obligatoriedad de
formacion del personal de las Fuerzas Armadas en temas de derechos humanos,
uso progresivo de la fuerza y coordinacion institucional. En cumplimiento de este
lineamiento, durante 2024 se capacitaron a un total de 1.104 miembros del
personal militar permanente (PMP), asi como a 4.526 oficiales y voluntarios de
la Fuerza Terrestre en materia de Derechos Humanos.

Si bien el Proyecto de Ley no implica un incremento del gasto publico, dado que
varias de las actividades que se regulan ya han sido ejecutadas en los meses
precedentes, con fuente de financiamiento establecida en aplicacion de la Ley
Organica para Enfrentar el Conflicto Armado Interno, la Crisis Social y
Econdmica y registradas bajo la actividad “Conflicto Armado, Crisis Social y
Econémica” en el e-SIGEF, se recomienda considerar la estimacion de
operaciones militares adicionales que podrian llegar a requerirse en funcion de
su intervencion, asi como mantener su fuente de financiamiento para los
ejercicios fiscales posteriores.

En este sentido, sobre los articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica
se encuentra que el referido Proyecto de Ley contiene las siguientes
caracteristicas:

- NO se identifica modificacion o supresion de impuestos, tasas y/o
contribuciones.
- NO se identifica incremento del gasto publico.

4.8 Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones
de vida en el pais a través de la implementacion de una agenda de legislacion
de calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible mediante la incorporacion de leyes que busquen erradicacion de la
pobreza, la prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como el
cumplimiento de los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el
instrumento politico que marca la orientacion del gobierno, la hoja de ruta técnica
gue direcciona el accionar del sector publico y un instrumento de dialogo; la o el
proponente justificara su alineacion de la normativa de propuesta de ley a estos
objetivos.
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En este contexto, el objetivo del Proyecto de Ley, segun la Proponente, es
regular las condiciones, procedimientos, limites, controles y responsabilidades
derivados del apoyo complementario y subsidiario de las Fuerzas Armadas a la
Policia Nacional, en los casos excepcionales previstos en el articulo 158 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador. De ahi que este Proyecto de Ley
podria estar relacionado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible Agenda
2030, con el objetivo: 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos
los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la
garantia de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacion
y la ejecucion de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles
de gobierno, otras funciones del Estado, e incluso el propio sector privado en su
papel de corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo cual se establece
una planificacion diferenciada, acorde con las caracteristicas sociales, culturales
y territoriales de la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan de Desarrollo para el Nuevo
Ecuador 2024-2025” fue aprobado el 16 de febrero de 2024 por el Consejo
Nacional de Planificacion, con Resolucion No. 003-2024-CNP, y constituye una
guia, que desde la politica publica permitira afrontar este momento inédito en la
historia del pais; recuperando el rol estratégico y articulador de la planificacién
en el desarrollo nacional y trazando el camino para un Ecuador mas seguro,
préspero y equitativo.

Al respecto este Proyecto de Ley se podria vincular con el objetivo: 9. Propender
la construccién de un Estado eficiente, transparente orientado al bienestar social.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de Ley, es
necesario traer una breve definicion de Técnica Legislativa con el fin de resaltar
Su importancia:

Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos
y practicas juridicas y linglisticas necesarias para una correctay eficaz
produccion legislativa, que garantice la seguridad juridica, la
supremacia constitucional y otros principios constitucionales, en
todo el proceso legislativo de expedicion, codificacion, reforma,
derogacion e interpretacion de la ley.® (Enfasis afiadido)

Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que
permite no solo aterrizar la intencidén del legislador/a, sino que ordena acorde
con criterios predeterminados la formalidad de la inclusién de disposiciones.
Mismos que, a su vez, se vinculan a principios constitucionales que otorgan
validez a la norma.

6 Resolucion CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.
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En tal sentido se obtienen las siguientes observaciones sobre técnica legislativa:

- Se recomienda adecuar la Exposicion de Motivos del Proyecto de ley,
incluyendo las razones por las que no puede modificarse la situacion existente
mediante las leyes en vigencia, conforme lo determina el Articulo 6, letra c) del
Reglamento de Técnica Legislativa.

- Se recomienda adecuar los Considerandos del Proyecto de Ley conforme lo
estipula el Articulo 6, letra c) del Reglamento de Técnica Legislativa.

- Se recomienda adecuar la unidad organizativa del Proyecto de Ley, tomando
en cuenta que el Articulo 15 del Reglamento de Técnica Legislativa estipula que:
“Titulo. Es una unidad organizativa de una ley o proyecto de ley. La normativa
debe contener minimo dos titulos y capitulos, secciones Yy articulos. Se
identifica con la palabra TITULO seguido de su nimero ordinal y denominacion,
todo en mayudsculas. La numeracion se reinicia en cada libro y es continua
cuando no se organiza por libros. Solo se dividiran en titulos, las leyes que
tengan partes claramente identificadas y que no puedan ser compendiadas
directamente en un solo capitulo.”

- Se sugiere revisar que los nombres de las instituciones a las que hace
referencia la Propuesta Normativa sean reconocidos actualmente en nuestro
pais, como por ejemplo: se coloca “Corte Constitucional de la Republica” cuando
lo correcto es “Corte Constitucional del Ecuador”, con la finalidad de
salvaguardar el derecho a la segurididad juridica.

- En la Disposicion Transitoria del Proyecto de Ley se sugiere colocar la palabra
“UNICA.-" y determinar que el plazo se contara un vez publicada la norma en el
Registro Oficial. En la Disposicion Final del Proyecto de Ley se sugiere colocar
la palabra “UNICA.-"

- Se recomienda adecuar el articulado del Proyecto de Ley conforme lo
estipulado en el Reglamento de Técnica Legislativa. Asi como se sugiere en el
marco de lo dispuesto en los articulos 28 y siguientes del Reglamento de Técnica
Legislativa respecto a la redaccion, cuidar el lenguaje, estilo, gramética,
sindéresis, adecuar el contenido de la Propuesta Normativa.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley Organica que Regula el Apoyo Complementario y
Subsidiario de las Fuerzas Armadas a la Policia Nacional de conformidad con lo
previsto en el Articulo 158 de la Constitucion” sujeto a analisis, CUMPLE con los
requisitos formales establecidos en los articulos 134 y 136 de la Constitucion de
la Republicay 54, 55 y 56 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa.

Es decir:

a) Dispone de iniciativa legislativa;
b) Se refiere a una sola materia,

17

(©) Piedrahitay Av. 6 de Diciembre R} (593)2399 - 1000 www.asambleanacional.gob.ec



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

c) Esta presentado a la Presidencia de la Asamblea Nacional;

d) Tiene exposicion de motivos, considerandos y articulado; y,

e) Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se
derogarian o se reformarian.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracion Legislativa:

a) Considerar los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica que Regula el Apoyo
Complementario y Subsidiario de las Fuerzas Armadas a la Policia
Nacional de conformidad con lo previsto en el Articulo 158 de la
Constitucion”; y,

c) Designar para su tramite a la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracion y Seguridad Integral relacionado con la materia,
sobre la base del Articulo 21, numero 13 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no
seran vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad,
pertinencia y factibilidad econdémica y juridica de la iniciativa propuesta,
analizados y calificados de forma posterior por el Consejo de Administracion
Legislativa, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucién del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesién de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el
Extracto del “Proyecto de Ley Organica que Regula el Apoyo Complementario y
Subsidiario de las Fuerzas Armadas a la Policia Nacional de conformidad con lo
previsto en el Articulo 158 de la Constitucion”.

Atentamente,

Magtr. Javier Antonio Nuques Balda
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Elaborado por:

ESPECIALISTA JUNIOR DE ANALISIS TECNICO LEGISLATIVO
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA
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Michelle Tello

Analisis econémico: Andrés Moyén
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ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO

DEL PROYECTO

NOMBRE DELProyecto de Ley Organica que Regula el Apoyo Complementario V|

PROYECTO Subsidiario de las Fuerzas Armadas a la Policia Nacional de conformidad
con lo previsto en el Articulo 158 de la Constitucién”

PROPONENTE Asambleista Inés Margarita Alarcén Bueno

FECHA DE22 de julio de 2025

PRESENTACION

MATERIA Seguridad Nacional

OBJETIVO DELRegular las condiciones, procedimientos, limites, controles |

PROYECTO responsabilidades derivados del apoyo complementario y subsidiario de
las Fuerzas Armadas a la Policia Nacional, en los casos excepcionales
previstos en el Articulo 158 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

SINTESIS GENERALContiene: Exposicién de Motivos, diez considerandos, dieciocho articulos,

una disposicion transitoria y una disposicién final.

El Proyecto de Ley pretende regular el apoyo complementario y subsidiario
de las Fuerzas Armadas a la Policia Nacional de conformidad con lo
previsto en el Articulo 158 de la Constitucién, al establecer que:

- La intervencion de las Fuerzas Armadas sera siempre de caracter
excepcional, complementario y subsidiario. No podra sustituir ni desplazar|
las funciones ordinarias de la Policia Nacional en materia de seguridad
ciudadana.

- El apoyo se circunscribira exclusivamente a la prevencién, disuasion,
neutralizacién y control de: a) Narcotrafico. b) Lavado de activos. c¢) Trafico
ilicito de armas. d) Tréfico ilicito de personas. e) Terrorismo. f) Mineria
ilegal. g) Extorsiéon e intimidacion. h) Delincuencia organizada. i) Grave
conmocion interna en el sistema penitenciario.

- Queda prohibido: a) El desarrollo de actividades ordinarias de patrullaje
sin coordinacion con la Policia Nacional. b) El uso de la fuerza letal salvo
estricto cumplimiento de los principios de necesidad, proporcionalidad vy,
progresividad. c) La vigilancia de manifestaciones pacificas o protestas
sociales, salvo que se produzcan actos de violencia calificados en el
decreto ejecutivo.

- La solicitud de apoyo sera presentada por escrito, de manera motivada y|
documentada, por el Comandante General de la Policia Nacional a la
Presidencia de la Republica, debiendo contener. a) La descripcion
detallada de la situacion que fundamenta la necesidad de apoyo militar. b)
La delimitacion precisa del territorio y el ambito temporal de la intervencién.
c) La identificacion especifica de los delitos objeto de intervencion. d) El
numero aproximado de personal militar y medios requeridos. €) La
exposicion de las acciones de caracter policial previamente realizadas y su
insuficiencia.

- Recibida la solicitud, la Presidencia de la Republica convocara de manera
inmediata al COSEPE, que emitira un informe motivado en un plazo
maximo de cuarenta y ocho (48) horas contadas desde la convocatoria.

- Emitido el informe, la Presidenta o el Presidente de la Republica expedira,
dentro del plazo maximo de veinticuatro (24) horas, el decreto ejecutivo

correspondiente, que contendra: a) La base juridica y motivacién que
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sustenta la decisién. b) El ambito geografico de actuaciéon. c) La
temporalidad de la intervencién. d) Los delitos objeto de intervencién. e) El
detalle aproximado del contingente militar involucrado. f) Los mecanismos
de coordinacién operativa con la Policia Nacional. g) Las medidas de
proteccion y garantia de derechos humanos.

- La Corte Constitucional del Ecuador verificara la conformidad formal |
material del decreto ejecutivo con la Constitucion, evaluando
especialmente: a) La existencia de motivacion suficiente. b) La
observancia de los principios de proporcionalidad y razonabilidad. c) La
delimitacion objetiva de los delitos y del ambito territorial y temporal.

- La Asamblea Nacional ejercera control politico sobre la aplicacion de esta
Ley a través de la Comision especializada que conozca los asuntos de
defensa, seguridad y soberania del Estado.

- Las autoridades, servidoras y servidores publicos que participen en la
intervencion seran responsables administrativa, civil y penalmente por
cualquier violacién de derechos o abuso cometido en el ejercicio de sus
competencias.

- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional implementaran programas de
capacitacion en: a) Derechos humanos aplicados a operaciones de apoyo
interno. b) Uso progresivo y diferenciado de la fuerza. c¢) Coordinacion
interinstitucional. La participacion en estos programas sera requisito
indispensable para la asignacion de personal a las operaciones reguladas
por esta Ley.

CONCLUSIONES El “Proyecto de Ley Organica que Regula el Apoyo Complementario vy
Subsidiario de las Fuerzas Armadas a la Policia Nacional de conformidad
con lo previsto en el Articulo 158 de la Constitucion”, sujeto a analisis,
CUMPLE con los requisitos formales establecidos en los articulos 134 vy,
136 de la Constitucion de la Republica 'y 54, 55 y 56 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa.

RECOMENDACIONES j@) Considerar los criterios establecidos en el Informe Técnico-juridico No
Vinculante;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica que Regula el Apoyo
Complementario y Subsidiario de las Fuerzas Armadas a la Policia
Nacional de conformidad con lo previsto en el Articulo 158 de la
Constitucion”; y,

c) Designar para su tramite a la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracion y Seguridad Integral relacionado con la materia,
sobre la base del Articulo 21, numero 13 de la Ley Organica de la Funcién

Legislativa.
Elaborado por: MEVB
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